Poder Legislativo Municipal
Camara Municipal de Munhoz, Estado de Minas Gerais

Lei n.° 631, de 31 de Dezembro de 2012.

“Fixa o Subsidio dos Secretirios Municipais da
Prefeitura Municipal de Munhoz, Estado de Minas
Gerais, para o Exercicio Financeiro de 2013 4 2016 e d4
outras Providencias”

A Cdmara Municipal de Munhoz, Estado de Minas Gerais, por
seus legitimos representantes, aprovou, e eu Presidente da CAmara Municipal, no uso de
suas atribuigOes legais observadas a legislagdo em vigor, nos termos dos artigos 64,
Inciso IV e V, da Lei Orgénica Municipal e Artigo 20, do Regimento Interno, com o
referendo da Mesa Diretora, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.° - Fica fixado em parcela Gnica o valor de RS 2.500,00
(dois mil ¢ quinhentos reais) mensais o subsidio dos Secretdrios Municipais da
Prefeitura de Munhoz para o exercicio financeiro de 2013 4 2016.

Art. 2.° - Fica instituido como direito dos secretarios municipais
0 décimo terceiro saldrio como base na remuneragéo integral.

Art. 3.° - Os subsidios fixados por esta lei poderfio serem
revistos anualmente a partir de 1.° de janeiro de cada ano do exercicio financeiro, em
conformidade com o dispositivo no Inciso X, do artigo 37, da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico — O indice usado para revisdo geral anual sera
o INPC (Indice Nacional de Preco ao Consumidor) ou outro que venha a suhstltm lo.

Art. 4.° - Revogam-se as disposi¢des em contrario, entrando esta &
Lei em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos a partir de 1.° de > 4 o
Janeiro de 2013. #-’ . 3‘21;1’1- ),
. o }'_;39}
Cémara Municipal de Munhoz, 31 de Dezembro de 2012. :\5}}};- |
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Prefeitura Municipal de Munhoz
Estado de Minas Gerais

CNPJ-18.675.934/0001-99

PARECER JURIDICO

Referéncia: Solicitacio de Revisdo dos Subsidios dos Secretirios Municipais.

Autoria: Lei 631/2012
Ementa: Dispde sobre a revisdo dos vencimentos dos agentes politicos na categoria de secretdrios do
Poder Executivo Municipal e dd outras providéncias.

I- RELATORIO:

Foi encaminhado a Assessoria Juridica deste érgfo para emisso de parecer, o
requerimento dos secretarios que detém como fundamento a Lei Municipal de n® 631/2012, de autoria
do Legislativo, que concede revisfo anual aos subsidios dos Secretdrios com base no INPC (Indice
Nacional de Prego ao Consumidor).

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

II-CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico, restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagfo desta Assessoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documenta¢io encaminhada pelos drgios competentes e
especializados da Administragdo Pablica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas
de Verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo ordenamento juridico.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualguer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos agentes politicos.

11I- ANALISE JURIDICA:

J.1.Do requerimento dos secretdrios

Nesta data. foi protocolado na sede do paco municipal requerimento por partes dos
secretarios que detém a pretensfio do cumprimento do art. 3° da lei Municipal 631/2012.

Lei esta que, dispdem sobre os subsidios dos secretdrios municipal.

O presente requerimento guarda respaldo com o ordenamento juridico ¢ detém como
finalidade a interrupgdo do cerceamento de direito.

A principio, vale ressaltar que qualquer servidor/agente politico ou cidaddo pode
questionar, sugerir, requerer a pratica de atos por parte da administragdo publica, sendo legitimo o
recebimento de tal requerimento.

3.2.Do cumprimento do erdenamento juridico 63172012
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Sea Camara Municipal do Municipio Munhoz, elaborou e aprovou uma lei prevendo
revisdo dos subsidios dos secretarios anuais, Pergunta-se: poderia o Prefeito do Municipio, ndo cumprir
esta norma? Quais seriam as consequéncias?

De fato, nio pode o Chefe do Executivo simplesmente deixar de cumprir uma lei, seja
ela nacional, estadual ou municipal, isto porque ¢ decorréncia logica do direito brasileiro, que o principio
da legalidade ¢ diretriz de observéncia obrigatoria no Estado Democrético de Direito:

Art. 37. A administraciio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte.

Assim, o principio da legalidade gera para a Administragio Pablica o dever de fazer
apenas o que a lei permite, ao passo que no dmbito das relagdes entre particulares, o principio
aplicdvel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei néio proibe.

No direito brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido no
artigo 3° inciso II, da Constituigio Federal que, repetindo preceito de C onstituigdes anteriores,
estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa seniio em virtude de
lei.

Deste modo, da andlise sistematica dos dois dispositivos que tratam da legalidade na
Constituicio Federal, interpretagio ndo resta a ndo ser ¢ a de que, se existe lei vigente para a
administracio piblica, ela inevitavelmente precisa ser cumprida, por consequéncia de sua
coercibilidade natural, pelo simples fato de ser uma norma.

Em que pese o Principio da Legalidade ser. por si 56, razo pela qual néo s6 o Prefeito
Municipal, mas também qualquer outra pessoa, cumpram as normas do ordenamento juridico, existem
também dispositivos pontuais no direito brasileiro, que preveem sangdes para o caso de descumprimento
de normas, vejamos:

0 Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, trata sobre a responsabilizagdo de
prefeitos e vereadores, trazendo normas de contedo penal, mas também de responsabilizagdes politico-
administrativas.

Desta forma, uma das previsdes da norma ¢ a pratica de crime de responsabilidade por
parte do Prefeito Municipal, que negar execugdo a lei, ou deixar de cumprir ordem judicial sem justo
motivo/impossibilidade:

DECRETO-LEI 201, DE 1967

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

[.]

%ﬁ
Praca José Teodoro Serafim, n®.400 - Centro — CEI: 37620-000
Tele fax: (35) - 34661393 - E-mail: prefeituramunhoz@gmail.com



Prefeitura Municipal de Munhoz
Estado de Minas Gerais

CNPJ-18.675.934/0001-99

XIV - Negar exccucdio a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, & autoridade competente

E importante ressaltar que a previsio de penalidade, acaba constituindo num
mecanismo de controlo do sistema de freios e contrapesos, evitando que o Chefe do Executivo
Municipal, a bel-prazer ignore leis vigentes, ou descumpra comandos judiciais sem justo motivo,
frustrando o trabalho dos outros poderes constituidos.

Ou seja, neste caso em especifico ignorar o cumprimento da lei 631/2012 ¢ frustrar
o trabalho do legislativo que regulamentou sobre o assunto.

Passamos a andlise ainda do “caput” do art. 1° da Lei 631/2012, onde remete ao
exercicio financeiro de 2013 4 2016,

Em que pese o ordenamento juridico remeter ao exercicio financeiro seguinte, o
poder legislativo por razio desconhecidas por esta casa, ndo realizou nova lei regulamentando a
respeito dos subsidios dos secretarios.

Sendo assim, permanece em vigor a lei 631/2012, até nova Lei que revogue a
anterior, lembrando que tal norma ¢ de iniciativa do legislativo, nos moldes do art, 29, incisos V,
vejamos:

O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos dos membros da
Cimara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

I-(.)

i

T =)

W)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretirios Municipais
fixados por lei_de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os artigos 37, X1, 39, § 4°, 150, IT, 153, 111, e 153, § 2° I; (Redagdo

dada ao inciso pela Emenda Constitucional n®. 19, de 04.06.1998, DOU
05.06.1998).

Somente LEI de iniciativa da Cdmara Municipal pode fixar os subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo, e ndo outra especie legislativa, como a RESOLUCAO ou DECRETO
LEGISLATIVO., haja vista que a previsdo de LEI € dicgdio firme do art, 29, V da Constituigio Federal.
Neste sentido, como ndo poderia ser diferente, € também a jurisprudéncia, sendo vejamos:

"JCF.29 JCF.29.V - PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO - VICE-
PREFEITO - FIXACAO DO SUBSIDIO - ART. 29, V, CF -
INOBSERVANCIA — INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA E DE
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DIREITO LiQUIDO E CERTO - SENTENCA REFORMADA NO
REEXAME, PARA DENEGAR A ORDEM - 1. A Constitui¢io Federal
estabelece parimetros, que devem ser observados pelos agentes politicos
locais, na fixaciio de seus subsidios (art. 29, V). 2. Dentre eles, destaca-se o
da necessdria fixacio, por lei, do subsidio do vice-prefeito, em seu sentido
formal, esta de iniciativa da CAmara. 3. Por isso que, nem a Lei Orginica,
nem, muito menos, Resoluciio da Cimara, sio instrumentos habeis a
fixacdio de subsidio do prefeito e de seu vice. (TJMG - AC
1.0086.06.014911-8/003(1) — 5* C.Civ. — Rel. Des. Nepomuceno Silva —
DIMG 17.07.2007)RJ16-2007. (Juris Sintese 10B — n" 73 Set-Out/2008).
(grifos nossos).

Razdo pela qual, esta assessoria recomenda o cumprimento da norma 631/2012 até
regulamentagdo de nova norma por parte da camara legislativa.

3.3 Da prescrigio quinquenal

Em que pese o requerimento dos Secretarios quanto corregdo de seus reajustes a
partir de janeiro de 2012, e assim, anualmente e sucessivamente at¢ janeiro de 2020.

Esta assessoria, com base no*Dormientibus Non Sucurrit Tus” ou seja o direito ndo
socorre aos que dormem, recomenda a aplicagdo da prescrigio quinquenal, conforme se vé do decreto
n® 20.910/1932, art. 1° em fase das dividas da fazenda publica municipal.

Art. 1° As dividas passivas da Unifio, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou a¢fo contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Ou seja, conceder revisdo dos subsidios somente a partir de janeiro de 2016, em
decorréncia que de que, os anos anteriores foram alcangados pela prescrigio.

TN
Conforme levantamento de dados aprescz‘lado‘ka esta assessoria, nota-se que, o
montante dos subsidios corrigidos guarda relago com os ubSLdms dos secretarios de municipios
vizinhos, estando assim dentro da media de valores.

IV- CONCLUSAO:

esta Assessoria Juridica opina pet.a POSSIBILIDADE JURIDICA da concessio do Revisdo dos
Subsidios dos Secretarios Municipais em tudo atentando ao indics

E o parecer, s.m.j.
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Objeto: Reajuste dos Subsidios dos Agentes Politicos.

CONSIDERANDO, a Lei 631/2012, parecer juridico e requerimento dos secretarios;

Ante o exposto, em cumprimento a solicitacdo segue calculo de revis3o dos subsidios dos
secretdrios com base no INPC (indice Nacional de Pregos ao consumidor).

MES/ANO VALOR iNDICE(INPC) VALOR CORRIGIDO DIFERENCA
JAN 2016 R$2.500,00 11,31% RS$2.782,75 RS$282,75
JAN 2017 RS$2.782,75 5,44% R$2.934,13 RS151,38
JAN 2018 RS 2.934,13 1,87% RS$2.989,00 RS 54,87
JAN 2019 RS 2.989,00 3,57% RS$3.095,71 RS$106,71
JAN 2020 RS$3.095,71 4,30% R$3.228,83| RS 133,12

RS 3.228,83

RS 728,83
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